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摘 要：高校定点帮扶已成为助力乡村振兴的主要工作形式之一，目前正面临着工作对象转向全体农民、工作

要求转向“五个振兴”、工作举措转向促进高质量发展。为此，高校应充分发挥专业优势，建立与教育教学相结

合的可持续帮扶模式。在高校定点帮扶工作背景下，本文以研究团队开展的云南省凤庆县红塘村共同缔造工作

为例，探讨了城乡规划专业助力乡村规划建设的高校帮扶模式。在梳理国内外高校帮扶乡村振兴的理论研究与

实践探索基础上，总结了红塘村帮扶工作经验，构建了高校师生驻村伴随式、组织多方参与的“共同缔造”帮

扶工作模式，并提出了以本地需求为导向，发挥城乡规划专业优势；乡村帮扶实践与城乡规划教学研究结合；

培育乡村设计师与人才队伍；鼓励多专业师生参与的实施路径建议，为高校专业育人结合乡村振兴实践提供了

参考。
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Abstract： Paired-up assistance work by universities has become one of the essential forms to promote 

rural revitalization，and it is facing a shift in targeted objects to all farmers，requirements to the "five re‐

vitalizations"，and measures to promote high-quality development. Therefore，universities should give 

full play to their professional advantages and establish a sustainable paired-up assistance model com‐

bined with education and teaching. Under the background of paired-up assistance work in universities，

this paper takes the co-creation work of Hongtang village in Fengqing County，Yunnan Province，car‐

ried out by the research team as a case study to discuss the mode of college support for rural planning 

and construction. Based on the theoretical research and practical exploration of universities at home and 
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abroad in paired-up assistance for rural revitalization，this paper summarizes the experiences of Hong‐

tang village，builds a "co-creation" paired-up assistance model of professors' and students' companion 

support in villages and organizing multi-party participation，and puts forward suggestions on giving full 

play to the professional advantages of urban and rural planning based on the orientation of local needs；

combining the practice of rural assistance with the teaching and research of urban and rural planning 

major；cultivating rural designers and talents；encouraging the participation of professors and students 

of multiple majors，the implementation path of which，provides a reference for the education of univer‐

sities combined with the practice of rural revitalization.

Key words： rural revitalization；university paired-up assistance；rural human settlement environment；

co-creation；Fengqing County of Yunnan Province

全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁

重的任务仍然在农村。2024年中央一号文件指出，

要推动建立欠发达地区常态化帮扶机制。落实帮

扶措施，确保脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接，是

推进中国式现代化的重要举措。定点扶贫是中央

和国家党政机关、企事业单位、人民团体、国有

企业、科研院所等根据党中央决策部署，派遣帮

扶工作团组进驻特定贫困地区，多方面支持定点

对象发展，帮助贫困地区脱贫致富的组织化扶贫

模式与方法（周恩宇，2017；韩小伟，2021；汪立峰，

2022）。1984年，中共中央、国务院印发《关于帮

助贫困地区尽快改变面貌的通知》，首次呼吁各级

党政机关干部、事业单位技术骨干奔赴贫困地区

支援建设。随后，定点帮扶的责任主体不断外延，

挂钩贫困县陆续增加，由倡导式、鼓励式走向组

织化、制度化，并于 2012 年实现对国家扶贫开发

工作重点县的全覆盖（韩小伟等，2020）。

2011 年，中共中央、国务院发布的《中国农

村扶贫开发纲要（2011—2020 年）》首次提出“社

会扶贫”，其范畴内纳入定点扶贫，并与专项扶贫

和行业扶贫共同构成我国三位一体的扶贫格局。

教育部为落实中央统一部署，组织直属高校参与

定点扶贫工作，发挥高校优势，帮助贫困地区提

升人力资源开发水平，破解发展瓶颈，高校帮扶

成为脱贫攻坚工作的重要抓手。新时代下高校帮

扶工作的对象、任务和要求正发生相应转变。脱

贫攻坚时期，高校帮扶的工作对象主要针对定点

县现行标准下农村贫困人口，而乡村振兴面向的

是全体农民（汪立峰，2022）；脱贫攻坚的工作任务

是帮助定点县实现贫困人口“两不愁、三保障”，

乡村振兴则强调实现乡村产业、人才、文化、生

态、组织等全面振兴。可见，乡村振兴事业系统

性更强、复杂性更高，立足乡村振兴新需求，高

校如何发挥学科、科技、智力和人才优势，如何

整合跨学科资源，采取何种模式实现校内外联动

助力乡村建设是亟需解决的重点问题。

2013 年起，根据教育部工作安排，中山大学

定点帮扶云南省临沧市凤庆县，学校统筹多方资

源和学科优势，从产业、医疗、教育、人才、环

境等方面助力脱贫攻坚。在巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接之际，中山大学中国区域

协调发展与乡村建设研究院入驻红塘村开展“美

丽红塘，共同缔造”规划实践，以人居环境整治

为抓手，推动乡村共建共治共享，共建美好乡村

人居环境。本文基于高校定点帮扶工作背景，以

研究团队开展的红塘村共同缔造实践为例，探讨

新时代下实现脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接的高

校帮扶新模式。通过梳理国内外高校帮扶乡村振

兴的理论研究与实践探索，构建“共同缔造”理

念下高校城乡规划专业定点帮扶工作模式，探讨

高校伴随式帮扶乡村建设的实施路径，提出高校

帮扶乡村建设的长效机制，为全面推进乡村振兴

战略提供一定的参考。

1 文献综述

1. 1　高校帮扶研究

高等学校承担着培养专业人才、开展科学研

究以及服务社会三种职能（Scott，2006）。大学社会

服务指发挥大学学术作用，与非学术共同体的个

人和团体共享学校资源，解决社会问题（Corry et 

al.，1992；Ross et al.， 2005）。美国是最早形成并发

展了系统性的大学服务理念的国家，并提出了

“威斯康星理念（the Wisconsin idea）”。威斯康星理

念强调大学要贡献知识资源改善周边社区民众生

活（王志强，2017）。随着该理念的不断继承与发

展，大学服务学习（service learning）成为新的社会
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服务方式，其中社区学习（community-based learning）

形式强调要整合教师、学生及社区人员，共同解

决社区问题或影响社会发展（The morgridge center 

for public service）。国外高校开展了一系列服务社

区实践，包括威斯康星大学成立社区和经济发展

中心（center for community and economic develop‐

ment），与附近区县、大学等构建伙伴关系，创

造、应用和传播多学科知识，支持地区居民生活

质量提高和可持续经济发展实施。普罗维登斯学

院开设社区服务课程，将社区服务与学术研究相

结合，为社区成员、师生及校友提供参与社区发

展的平台（Feinstein institute，2012）。北卡罗纳大学

开设APPLES服务学习计划，通过服务学习课程为

学生和社区合作伙伴提供合作机会（Glazier et al.，

2014）。

参与社区服务是高校服务社会职能的重要载

体和实践方式（陈志超，2019）。1994年《国家八七

扶贫攻坚计划》中，首次鼓励中国高等院校、科

研院所要充分发挥科教优势，与贫困地区直接结

对帮扶。2013年在教育部组织下 75 所部属高等院

校全部参与结对帮扶任务，并通过产业、教育、

医疗、消费、人才帮扶等主要形式，为我国脱贫

攻坚工作作出重要贡献。例如，电子科技大学在

贵州省塔山村实施“数字塔山”工程，复旦大学

在云南为 2.5万余名乡村儿童开展免费先心病筛查

及手术，四川大学在藏区开展包虫病义诊 3.4万余

人，北京大学牵头推出“乡村振兴千万带头人培

养计划”，华中农业大学实施“科技与人才支撑乡

村产业振兴”计划等。另一方面，高校积极探索

将科研、教学、人才培养与定点帮扶实践相结合。

例如，清华大学设立“乡村振兴工作站”，累计派

出 4 000 余人前往全国 800 多个村落开展调研。西

北农林科技大学派出 2 000 余名师生深入西部 7 省

区 345个县开展乡村调查，形成了西北地区乡村类

型调查报告（教育部，2022）。

1. 2　从实践出发的城乡规划教育

城乡规划专业作为一门应用性学科，学科教

育始终呈现极强的实践性，始终以服务国家和社

会经济发展的战略需求和价值追求为导向（黄亚平

等，2018；李和平，2022），是乡村振兴战略的科学

支撑。知识创新能力、空间创造能力、社会服务

能力三大能力成为规划核心能力的三元载体（吴志

强等，2022）。城乡规划专业一方面通过高校乡村

振兴组织机构，实现自上而下的校地合作；另一

方面，通过教师个人或团队自下而上、局部、分

散地参与乡村建设实践（杨贵庆，2021）。例如，同

济大学组织了国内多所高校成立了乡村振兴高校

联盟，开展云南省云龙县扶贫帮困和乡村振兴规

划建设；中山大学与住房和城乡建设部共同成立

了中国区域协调发展与乡村建设研究院，聚焦乡

村振兴重要需求，开展了云南省凤庆县定点帮扶

工作等。同济大学在四川省道明竹艺村，通过智

能建造产业化和传统营造文化的融合创新与实践，

从在地文化、社区凝聚力、产业复兴和对外联动

等方面探寻未来乡村的发展模式（袁烽等，2019）。

广东工业大学渠岩以许村、青田村为例，通过长

期“艺术乡建”，探索促进乡村社会复苏、接续传

统文明根脉的路径（渠岩，2019）。中山大学李郇推

广“共同缔造”理念，以参与式规划工作方法开

展广东省乡村空间建设，推进乡村治理（李郇等，

2021；张帆等，2022；谭舒颖等，2024）。这些研究均

为探索基于高校城乡规划专业帮扶乡村建设的新

模式提供了坚实的基础。

2 云南省凤庆县的高校帮扶实践

2. 1　定点帮扶地的概况

红塘村位于云南省临沧市凤庆县凤山镇，距

县城 7 km，是山区城边村（图 1）。现下辖 4个自然

村，共 17个村民小组，634户农户，常住总人口人

口 2548 人。2014 年，全村贫困人口仍有 916 人，

贫困发生率 36%。在中山大学定点帮扶工作下，

2019 年，红塘村实现整村脱贫出列，被列入凤庆

县乡村旅游示范村建设名单，并获评“云南省美

丽乡村”。2020 年，根据红塘村村委会统计，全村实

现农村经济总收入 2 956 万元，人均可支配收入

13 075 元。

2. 2　“共同缔造”下高校帮扶模式建构

中山大学定点帮扶工作由中央统一部署，教

育部组织，具有高度的组织性。通过高校党组织

与地方党组织统筹协调，建立以基层党组织为核

心，以高校师生与村民为主体的纵向到底、横向

到边的高校帮扶工作体系（图 2）。另外，中山大学

中国区域协调发展与乡村建设研究院依托中山大

学的城乡规划专业、交叉学科人才、多方资源整

合和产学研结合的优势，在“共同缔造”理念下，

采取“决策共谋、发展共建、建设共管、效果共

评、成果共享”工作方法，以乡村人居环境整治

为抓手，形成一种高校城乡规划专业定点帮扶工
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图1　红塘村在云南省的区位示意图

Fig. 1　Location map of Hongtang village in Yunnan province

图2　红塘村美好环境与幸福生活共同缔造模式框架和工作内容

Fig. 2　The organizational framework and work content of co-creation in Hongtang village for a good environment and happy life
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作模式，全面推进乡村振兴。同时，作为一种双

向促进的人才培养创新模式，将乡村振兴主战场

变成立德树人大课堂，为乡村发展注入不竭“新

活力”。高校师生在驻村实践中，扮演协调者、组

织者与引导者的角色，沟通协调高校与地方多元

主体间的诉求，开展宣传教育活动，传递规划理

念，并发动村民积极参与，共同开展乡村规划建

设，实施共同缔造行动。

2. 3　“共同缔造”下高校帮扶实践路径

2. 3. 1　以人居环境建设为核心组织多方参与　城

乡规划学作为一门具备实践性、服务性与战略导

向性的学科，向来与国家重大战略和社会发展需

求紧密结合。党建引领是我国各层级治理体系的

基础，乡村规划设计建设离不开基层党组织的带

头示范和组织协调。村委与村党委是乡村组织和

规划建设工作的带动者、参与者、管理者，是乡

村治理的关键力量，村干部更是起到了模范带头

作用。在红塘村开展的人居环境建设规划实施过

程中，研究构建了党建引领、多方共同参与的共

同缔造工作模式（图 2）。依托学校帮扶工作基础和

常态化帮扶机制，团队师生自 2021 年进驻红塘村

以来，以小菜园建设为空间治理触媒的规划实践

得以稳步推进。

从城乡规划的专业角度出发，达成学校乡村

帮扶工作的目标，即以房前屋后小菜园建设为起

点，推动乡村人居环境提升，并在此基础上实现

红塘村的空间、组织和关系建设。“家家户户都有

做房前屋后的习惯，我们应该要利用好村民这个

习惯，带动村民参与到乡村人居环境建设中。”这

是 2021 年李郇教授第一次到访红塘村深入调研后

的体会，并提出以人居环境建设为载体，从村民

身边的事情做起、从房前屋后做起，发动群众、

组织群众，推动乡村治理有效、实现乡村美好人

居。2022年 3月，团队师生在编制村域总体规划和

居民点建设规划的基础之上，开始与村民共谋房

前屋后“四小园”的规划布局和改造思路。村两

委作为红塘村乡村规划建设工作的领导核心，深

度参与到人居环境建设行动中。红塘村支书以及

中山大学驻红塘村第一书记作为沟通村两委、村

组织、村民与高校帮扶团队的重要桥梁，带领村

委工作人员多次参与到小菜园建设实践，与村民

共同劳动，鼓舞了村民的建设热情（图3）。

在村两委的支持下，基于红塘村传统，运用

规划知识确立了多项管理制度，并在实践中提升

了各方专业素养，从而促进了乡村治理能力有序

提升。比如，①在团队师生的协助下，红塘村村

委通过了 《凤庆县凤山镇红塘村人居环境提升

“以奖代补”实施办法》，明确了管理规定、申请

流程、奖励条件、奖励标准等条款，鼓励村民积

极参与小菜园建设，动手改造房前屋后人居环境；

②通过校地党支部结对共建，实现校地组织联动，

并持续开展支部沟通交流，了解乡村基层党组织

的工作困境与诉求；③组织支部共建党日活动，

共同学习定点帮扶政策与乡村规划建设的工作要

求；④充分发挥教师理论知识和专业技术优势，

科学指导乡村规划建设实践等（图 4）；⑤团队师生

在村内共组织了 8次面向乡村规划建设的共同缔造

活动，与老人、妇女、儿童等不同群体共同研讨，

图3　红塘村村委与村民参与共同缔造行动

Fig. 3　The village committee and villagers participated in the co-creation action in Hongtang village
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充分凝聚乡村发展共识，最大程度地激发村民有

效参与到乡村规划设计和人居环境建设。

以红塘村小菜园建设为起点的乡村人居环境

提升实践，不仅是定点帮扶工作的主要内容之一，

也是高校规划专业理论结合实践的“第二课堂”，

实现了双向促进的帮扶路径。团队研究生在导师

组指导下，以“美好环境与幸福生活共同缔造”

为认识论和方法论，从规划设计到建设施工、从

组织活动到评估管理，全过程深度参与，与村民

同吃、同住、同劳作，积极带动村民参与人居环

境建设。通过房前屋后的小菜园改造，不仅改善

了乡村的物质空间环境，更是加强了乡村的组织

关系，推动了乡村共建共治共享。

2. 3. 2　高校师生驻村伴随式帮扶　红塘村小菜园

建设是实施中大对口帮扶、提升乡村人居环境的

重要抓手，以“美好环境与幸福生活共同缔造”

为认识论与方法论，动员村民共同参与到小菜园

建设，改善房前屋后、街头巷尾等公共空间，提

升乡村人居环境，重塑乡村社会关系，推进乡村

治理现代化。在基层组织逐渐完善、乡村社会逐

渐多元的背景下，规划设计不能再囿于传统自上

而下的编制方式，而应以村民为主体、公众参与

为核心，结合城乡规划专业教学特点、发挥高校

师生优势，深入了解现状问题和村民需求，凝聚

乡村发展共识、培养村民自组织能力。为此，

2021年 10月至 2024年 5月，研究团队先后赴红塘

村 10 余次，并驻村开展在地工作，全周期、参与

式与村民共同规划，完成建设 17 个、在建 1 个、

计划建设 2个小菜园，有效开展了“美丽红塘·共

同缔造”乡村规划建设实践（图5）。

首先，在红塘村开展的帮扶工作与规划教学

结合实践中，采取了“调研—沟通—构思—表达

—回访”的全过程规划设计模式（图6）。

1）在调研阶段，团队师生走出中大课堂、走

进凤庆乡村、深入了解村庄的场地现实和村民的

真实想法；

2）在沟通阶段，确保团队师生和村民之间有

效沟通，仔细听取他们对乡村规划设计的期望和

关注点，同时理解本村文化、历史和空间利用

图4　面向红塘村开展的共同缔造教育活动

Fig. 4　The educational activities of co-creation for Hongtang village

图5　红塘村小菜园建设选点规划与实施平面图

Fig. 5　The site planning and implementation plan of farm‐

yards construction in Hongtang village
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图6　红塘村小菜园设计方案与建设成效

Fig. 6　The design schemes and construction effect of farmyards in Hongtang village
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习惯；

3）在方案构思阶段，团队师生注重整合地形

地貌、空间利用、集体需求、环境条件等因素，

明确可持续发展目标和公平设计原则，培养学生

针对云南山区乡村的规划设计能力；

4）在成果表达阶段，夯实学生对成果制作的

乡村性和本土性的掌控能力，不拘泥于设计图纸

的刻板还原，而在于师生与村民全程参与、共同

完成小菜园的设计与建设，实现规划专业知识与

地方乡土知识的有序互动；

5）在回访阶段，团队师生与小菜园户主密切

沟通，确保他们的优化建议被充分考虑，以此调

整方案细节、改进实施方式、解决可能出现的施

工问题。

其次，在小菜园的建设过程中，团队师生从

规划专业视角切入乡村建设，结合乡土化的经验

知识解决实际问题，提升了学生的规划实践技能。

在小菜园 A 的设计建设过程中，通过入户访谈、

实地勘查、座谈研讨等形式，充分掌握了建设选

点现场情况与户主设计需求，进而优化了小菜园

特色方案设计，根据施工情况反复确认设计细节

（图 6a），综合多方需求与意见，兼顾美观性与实

用性（图 6b）；在小菜园 B 的设计建设过程中，以

初步设计方案为基础（图 6c），现场综合多方意见

并采取适应性调整（图 6d），最终师生与户主及其

村小组共同完成了小菜园 B 的建设（图 6e）。团队

不仅以专业的规划设计指引乡村建设，还全过程

参与到小菜园的施工，与村民户主、乡村工匠等

共同砌砖、筑篱、铺路，在共同劳作中拉近距离，

增进信任（图 7a）；因地制宜，就地取材，利用户

主自家闲置或废弃的材料、木桩、石头、竹子等，

既节约成本又彰显乡土意趣（图 7b）。一方面，团

队师生从城乡规划专业角度推动乡村人居环境提

升，开展了一场生动的乡村建设在地展览，向村

民传播共同缔造理念的同时，发动了村民共同参

与；另一方面，训练了学生面对复杂的施工现场，

结合乡村本土经验解决实际问题的应急能力。

再次，在实施建设过程之余，团队师生在红

塘村组织开展了一系列的共同缔造和规划教育等

活动，确保了帮扶工作的可持续性并提高了内生

动力。团队师生通过组织开展面向乡村规划建设

的共同缔造工作坊，以设计图纸、规划展板、交

流座谈等多样形式，向村民们传播共同缔造理念、

传授乡村规划技术、传阅小花园优秀案例等，不

仅搭建了村民了解、参与、讨论、交流的平台，

也培养了村民共同参与乡村规划的意识和建设的

能力（图 8a）。在培育乡村规划师的同时，面向村

内小学生，团队师生组织开展了“我心目中的红

塘村”共绘活动，通过分享村内小菜园的改造故

事，引导小朋友们思考理想家园，并鼓励他们从

小事做起，共同建设美丽红塘；通过户外墙绘美

育活动，鼓励小朋友们将我心目中的红塘绘画在

墙上，提升红塘村公共空间环境质量（图 8b）。此

外，团队师生进一步组织妇女茶话会，就共同缔

造、小菜园建设、新版村规民约的制定等话题展

开讨论，共绘妇女对村庄发展的愿景与共识。

最后，借助专业优势，在现代化的规划方法

和国际化的设计理念基础之上，提高乡村工匠建

设审美与技术水平，为以小菜园为抓手的乡村人

居环境建设提供了实用的技术保障。团队师生组

织开展小菜园改造经验分享会，鼓励已建设小菜

园的户主们相互交流、互相帮助，以形成可复制

的小菜园建设经验和做法；同时邀请了村内花匠

为村民传授花卉树木的管理维护经验并在小菜园

进行园艺实践，助力小菜园可持续管护。此外，

团队师生通过采取线上沟通与线下驻点双线并行

的方式，持续跟进小菜园的建设情况：1）包括建

立红塘村小菜园户主微信群，持续交流小菜园建

设情况，分享各地小菜园优秀案例等；2）通过定

期回访和实地调查，对小菜园建设、维护与管理

状况进行评价；3）通过建立农户评分量化制度，

由团队师生、村委会、村民共同评定小菜园建设

质量，不仅加强了村民管护意识，而且提升了乡

村工匠的审美与技术水平。

2. 4　定点帮扶的阶段性成效

自 2021 年进驻以来，团队以共同缔造工作坊

为平台，以房前屋后小菜园建设为切入点，通过

师生与村民全周期、参与式建设乡村小菜园，实

现高校驻村伴随式帮扶，是推进帮扶工作长效有

序的重要路径。高校师生基于城乡规划专业理论，

以规划师角色介入乡村建设与定点帮扶，利用参

与式规划方法建设乡村，通过科学的乡村规划与

本土化的乡村设计有效阻止对宝贵土地资源的粗

放使用。乡村参与式规划一方面为城乡规划专业

师生融入乡村、扎根乡村、建设乡村提供良好的

科学支撑，另一方面，为政府、村集体和村民等

多元主体搭建起共谋共建、互帮互助的沟通平台，

有助于唤醒乡村传统的集体主义，重塑乡村空间
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秩序。

截至 2024 年 5 月，红塘村已完成了 17 户小菜

园建设，团队从项目谋划、项目建设、项目管护

等不同环节提出了具体的村民参与机制，改变了

传统的乡村规划建设的路径依赖，有效促进乡村

人居环境整体提升。项目谋划环节，“村民共谋”

将要求村庄规划的成果表达更加贴近农民的理解

能力，“参与决策”将改变村庄规划编制的过程与

方法；项目建设环节，“村民共建”“投工投劳”

将使得项目的类型和推进方式做出相应调整；项

目管护环节，“村民共管”“村民共评”则有力保

障了各项乡村建设行动的长效机制和动力。包括，

研究团队与红塘村村委共同制定了《红塘村人居

环境建设“以奖代补”制度》，推动村集体设立了

人居环境提升专用基金。建立健全乡村人居环境

建设及“共同缔造”活动开展情况的评价标准和

评价机制，组织村干部和村民对活动实效进行评

价和反馈，持续推动各项工作改进。

始终发挥高校教育职能，培育乡村振兴人才

队伍。学校将乡村振兴主战场变成立德树人大课

堂，组织不同学科背景的师生全面参与乡村建设，

推动学生在了解国情民情农情的过程中受教育、

长才干、做贡献。在规划实践中，树立学生助力

乡村振兴、服务国家战略的正确价值观，使学生

熟悉城乡规划学的基本理论与方法，熟悉乡村规

划、乡村地理的研究范式，了解乡村振兴战略与

学术研究动态，提升学生入村调研、规划设计、

技术应用等实践能力，构建“知”与“行”的良

性互动，从而打造集人才培养、科研创新、乡村

振兴于一体的教育教学新路径，构建了“美丽乡

村共同缔造”的乡村建设新范式与乡村振兴人才

培养新模式。另一方面，2021 年以来，学校共组

图8　研究团队在红塘村开展的共同缔造活动

Fig. 8　The co-creation activities by research team with residents in Hongtang village

图7　师生开展小菜园共建实践

Fig. 7　The co-construction practices by professors and students for building farmyards
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织开展 8 期乡村振兴工作坊，累计培训 1 400 人次

乡村振兴干部和致富带头人（教育部，2023）。发挥

高校对高水平人才的虹吸效应，推动人才回流乡

村，为乡村振兴提供智力“新引擎”，为乡村发展

注入不竭“新活力”，为全面推进乡村振兴、加快

农业农村现代化提供坚实的人才支撑。

发挥高校优势，整合利用校友等各方资源。

充分调动和凝聚校友力量，动员校友企业与红塘

村集体茶厂开展合作，助力当地产业振兴；搭建

校友参与平台，建立小菜园“以认代捐”机制，

吸纳社会资金参与乡村建设。团队通过线上各类

官方平台新闻推送与线下布设校园展览等形式，

扩大帮扶实践的校内认知度与影响力，并结合大

学生暑期三下乡、创新创业竞赛等实践平台，鼓

励不同学科师生积极参与。

3 城乡规划专业帮扶乡村建设的工作
建议

3. 1　以本地需求为导向，发挥城乡规划专业优势

习近平总书记（2020）指出，广大科技工作者

要肩负历史责任面向世界科技前沿、面向经济主

战场、面向国家重大需求、面向人民生命健康。

立足湾区、服务国家、面向世界是中山大学在扎

根中国大地，建设中国特色、世界一流大学的征

程中贯彻坚持的工作准则（高松，2023）。以本地需

求为导向、发挥城乡规划专业优势，是推动乡村

人居环境提升的重要一环。通过深入基层调研和

与当地干部、村民进行深入交流，可以更好地了

解乡村的实际情况和需求，为制定科学的帮扶计

划提供有力支持。精准施策、因地制宜的制定规

划方案是确保帮扶计划有效实施的关键。每个乡

村都有其独特的地理、经济、社会和文化特点，

因此需要针对性地制定具体的规划设计方案。这

样的做法能够最大限度地发挥资源的效益，提高

帮扶工作的针对性和实效性。同时，城乡规划专

业服务社会的实践职能也是至关重要的。通过提

供教育资源和培训机会，可以提升乡村居民的技

能水平和就业机会，从而促进乡村经济的发展和

社会的进步。总的来说，以本地需求为导向，发

挥城乡规划专业优势是高校推动乡村规划建设工

作的重要路径之一，也是建设美丽乡村、实现乡

村振兴的有效途径。

3. 2　乡村帮扶实践与城乡规划教学研究结合

乡村规划的核心任务是对广大乡村空间使用

变化的管理，这是一项全村民参与并影响到全村

发展的集体行动，因此，如何达成共识并协调行

动，是规划能够发挥作用的关键。定点帮扶实践

正是城乡规划专业师生将专业知识与服务社会实

践紧密结合，有效规划乡村和治理乡村。在“共

同缔造”理念下，发挥城乡规划专业优势，集聚

高校城乡规划学科的产学研资源，鼓励师生与农

民为师、与农民为友，积极参与乡村建设实践。

在理论教学的基础上，结合思政育人、实践育人、

科研育人，聚焦乡村振兴战略需求，贯彻人才培

养服务导向，将教育教学与国家经济社会发展紧

密结合。教师应及时追踪乡村规划领域最新发展

动态并将其引入课堂，与学生进行高度互动和讨

论，鼓励学生学以致用。

在城乡规划学科传统的设计、研究等能力培

养基础上，应进一步考虑培养治理核心能力，包

括领导和管理的能力、参与政策过程的能力、践

行公共服务的能力以及沟通互动的能力。在“共

同缔造”理念下的乡村建设实践，学生应深入群

众、向村民学习、向实践学习，充分体现乡村规

划与建设的结合，实现地方知识与专业知识的互

动。鼓励学生通过驻村、讲座、展板等多种形式，

有针对性地向村干部、村内能人巧匠及村民开展

培训交流，传递现代化空间设计理念，提高村民

建设水平和理念。立足城乡规划学科空间设计的

传统优势与核心竞争力，打破学科壁垒，完善

“国家发展-乡村规划-村民需要”的良性互动机

制，培养具备设计、分析、公共服务与沟通等核

心能力的乡村振兴新型人才。

3. 3　培育乡村“造血”能力与人才队伍

定点帮扶工作的关键工作是乡村基层人才培

养。高校在帮扶过程中，注重培养乡村的自我发

展能力，使其在高校退出后能够自主进行乡村振

兴工作。这需要高校在帮扶过程中，注重培养当

地的管理和技术人才，建立健全的组织机制，确

保乡村振兴有长久的生命力。充分发挥高校人才

资源和教育资源，注重培育乡村本土人才队伍，

创新“造血式”帮扶模式。通过专家讲座、干部

培训、实践带动等多种形式，加强对村民的政策

宣传教育、职业技能培训、治理观念提升等，凝

聚村民的乡村发展共识，激发村民对乡村振兴的

热情，提高村民参与乡村建设的能力，培养当地

乡村建设人才，确保乡村振兴长效推进。
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3. 4　形成长效的动力机制，鼓励多专业师生参与

建立健全的保障机制，确保高校帮扶团队工

作顺利推进。应在国家、地方政府及高校不同层

面，为高校帮扶团队提供经费保障、政策支持与

制度规范，确保帮扶工作长效、常态化。在党建

引领下，建立以院系、地方等基层党组织为实施

主体的多元参与模式，确保工作长效常态化。加

强与地方政府的协调，建立常态化沟通机制，及

时了解帮扶地区的最新发展动态与需要，以便快

速应需统筹资源；建立周期性回访机制，及时了

解帮扶政策和项目实施的进展与动态，确保政策

的执行和落实并通过反馈机制，不断完善优化帮

扶政策和项目。完善高校人才帮扶机制，完善挂

职干部驻村帮扶制度，持续向乡村注入专业管理

人才，内外协作，保障帮扶工作稳步推进。加强

校内多学科统筹合作，充分整合校内学科资源，

提供多学科协作平台，鼓励各院系专业在乡村帮

扶实践中开展广泛在地合作实践与研究。鼓励师

生团队下乡驻村开展研究实践，给予科研经费支

持与评奖评优激励。

4 结 论

高校作为社会人才蓄水池和智力资源高地，

在乡村振兴中的作用将更为凸显。本文以中山大

学定点帮扶云南省凤庆县红塘村的实践案例为例，

结合城乡规划专业教学与社会服务，构建“共同

缔造”理念下高校城乡规划专业定点帮扶工作模

式，探讨高校定点帮扶模式对乡村振兴的关键作

用及启示。本文提出了高校城乡规划专业帮扶乡

村建设是基于城乡规划专业技术，以共同缔造工

作坊为平台，通过与村民、工匠等共建房前屋后

小菜园，带动乡村人居环境提升，完善乡村治理

能力的工作模式。在此过程中，构建以党建引领

为核心、村民为主体、师生参与的多方参与共建

共治共享组织体系。高校充分发挥优势资源和专

业特长，建立地方政府、学校、校友、师生等多

方协作平台，保障乡村建设的知识储备、物质和

资金支持。向当地派遣驻村第一书记，搭建了学

校与地方的常态化沟通桥梁，推动了帮扶政策项

目的有序推进与落实。

规划专业师生的介入，增强了乡村规划建设

的科学性，发挥了产学研紧密融合的学科优势，

切实提升了乡村人居环境质量，推动形成有序的

乡村治理格局。驻村帮扶工作以来，中山大学已

从产业、教育、医疗、人居环境等方面助力红塘

村乡村振兴，但值得注意的是，村民的自我建设

与自我管理水平仍有待提升。在开展乡村共同缔

造实践过程中，村民参与乡村建设的积极性显著

提高，表达乡村建设需求的能力明显增强，但缺

乏自主提出乡村建设需求、自主完成乡村建设实

践的主观能动性，也缺乏持续监督和管护乡村建

设项目的主人翁意识。在后续的帮扶实践中，应

重点关注对村民主体的乡村建设能力培养与乡村

振兴主人翁意识培育，引领形成各方主体的积极

共识，凝聚全社会乡村建设合力，形成乡村帮扶、

专业实践、社会服务相融合的可持续发展路径。
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